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| - CONDICIONANTES

1 - Os estudos epidemioldgicos demonstram que, no ultimo século, os desastres naturais
produziram danos muito superiores aos provocados pelas guerras.

2 - Os desastres antropogénicos sao cada vez mais intensos, em fungdo de um
desenvolvimento econdmico e tecnolégico pouco atento aos padrbées de seguranca da
sociedade.

3 - Em numerosos distritos industriais, o desen-volvimento econbdmico imediatista e
antientropico provocou a deterioragdo ambiental e agravou as vulnerabilidades dos
ecossistemas humanos, contribuindo para aumentar os niveis de inseguranca aos desastres
tecnoldgicos.

4 - A crise econdmica que se desenvolveu no Pais, principalmente a partir da década de
70, gerou reflexos altamente negativos sobre o processo de desenvolvimento social e sobre a
segurancga das comunidades contra desastres, ao:

e deteriorar as condigcbes de vida e o bem-estar social de importantes segmentos
populacionais;

¢ intensificar as desigualdades e desequilibrios inter e intra-regionais;

¢ intensificar os movimentos migratérios intemos, o éxodo rural e o crescimento desordenado das
cidades;

¢ intensificar o desenvolvimento de bolsbes e cinturdes de extrema pobreza, no entorno
das cidades de médio e grande porte.

5 - O crescimento desordenado das cidades, a reducédo do estoque de terrenos em areas
seguras e sua consequente valorizagdo provocam adensamentos dos estratos populacionais
mais vulneraveis, em areas de riscos mais intensos.

6 - O desemprego, a especulagdo, a fome e a desnutricdo crbnicas, as migracoes
descontroladas e a reducdo dos padrées de bem-estar social, ao implementarem o clima de
incertezas, desesperancas e revolta, promovem desastres humanos relacionados com as
convulsdes sociais.

7 - O processo de regressao social, ao atingir o nucleo familiar, contribui para o
crescimento da violéncia e do numero de menores abandonados.

8 - Os estratos populacionais menos favorecidos e os paises menos desenvolvidos, por
apresentarem maiores vulnerabilidades culturais, econdmicas e sociais, sdo atingidos com
mais intensidade pelos desastres.

9 - Como consequéncia dos desastres, ocorre estagnagao econémica, redugéo da receita
dos impostos e aumento do custo de vida.

10 - Os desastres agravam as condigbes de vida da populagédo, contribuem para
aumentar a divida social, intensificam as desigualdades regionais e as migra¢des internas,
fazem crescer os bolsdes e cinturdes de extrema pobreza nos centros urbanos e afetam o
desenvolvimento geral do Pais.

11 - As agdes de resposta aos desastres e de reconstrucdo exigem quantiosos gastos e
desviam recursos que poderiam ser alocados em programas de desenvolvimento.



12 - Num exame retrospectivo, constata-se que, apés muitas décadas de esforco, foram
poucos os avangos alcangados na redugado das vulnerabilidades da sociedade brasileira aos
desastres, mesmo aqueles de natureza ciclica.

13 - Ha uma importante interagdo entre:

e Desenvolvimento Sustentavel

¢ Reducgédo de Desastres

¢ Protecdao Ambiental
e Bem-estar Social

14 - E imperioso que o processo de planejamento do desenvolvimento nacional contemple, de
forma clara e permanente, a prevengao dos desastres.

Il - OBJETIVOS

A - Finalidade

O direito natural a vida e a incolumidade foi formalmente reconhecido pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil. Compete a Defesa Civil a garantia desse direito, em
circunstancias de desastre.

B - Objetivo Geral

O objetivo geral da Defesa Civil ¢ a REDUGAO DE DESASTRES. A reducdo dos
desastres é conseguida pela diminui¢do da ocorréncia e da intensidade dos mesmos.

Elegeu-se, internacionalmente, a acao “reduzir”, porque a agao “eliminar” definiria um
objetivo inatingivel.

As acgobes de reducao de desastres abrangem os seguintes aspectos globais:

1. Prevengao de Desastres

2. Preparagao para Emergéncias e Desastres
3. Resposta aos Desastres

4. Reconstrucao

C - Objetivos Especificos

1. Promover a defesa permanente contra desastres naturais ou provocados pelo
homem.

2. Prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populagdes atingidas, reabilitar e
recuperar areas deterioradas por desastres.

3. Atuar na iminéncia ou em situagdes de desastres.

4. Promover a articulacdo e a coordenagao do Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, em todo o territério nacional.



Ill - INSTRUMENTOS
1. Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC
1.1. Universo de Atuacgao
O SINDEC atua na reducao de desastres, em todo o territorio nacional.
1.2. Estrutura
O SINDEC tem a seguinte estrutura:

1.2.1. Orgédo Superior: Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, constituido por
representantes dos Ministérios e de 6rgdos da Administragdo Publica Federal,

1.2.2. Orgao Central : Secretaria de Defesa Civil - SEDEC, responsavel pela
coordenacao e articulagao do Sistema;

1.2.3. Orgaos Regionais: Coordenadorias Regionais de Defesa Civil -CORDEC, cuja
vinculagéo e localizagao, por regido geografica, serdo estabelecidas em regulamento;

1.2.4. Orgdos Estaduais e Municipais: Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil -
CEDEC, Coordenadoria de Defesa Civil do Distrito Federal e Comissdes Municipais de Defesa
Civil - COMDEC;

1.2.5. Orgdos Setoriais: 6rgdos e Entidades da Administragdo Publica Federal, dos
Estados , do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos nas agbdes de Defesa Civil;

1.2.6. Orgiaos de Apoio: entidades publicas e privadas, organizacdes nao-
governamentais - ONG, clubes de servigos e associa¢des diversas, que venham prestar ajuda
aos orgaos integrantes do SINDEC.

2. Planejamento em Defesa Civil

As bases do Planejamento em Defesa Civil sdo os Planos Diretores de Defesa Civil, em
nivel municipal, estadual, regional e federal, os quais devem ser permanentemente atualizados.

Os Planos de Contingéncia, elaborados para responder as diferentes hipdteses de
desastres, passam a integrar os Pianos Diretores dos diferentes niveis de governo.

Os Planos Plurianuais de Defesa Civil desenvolvem-se em coeréncia com os Planos
Diretores e em consonéncia com o Planejamento Governamental.

Os Planos Plurianuais sao atualizados anualmente e, em conseqliéncia, elaboram-se a
Programacao Anual e o Orgamento da Defesa Civil.

3. Recursos Financeiros

E importante que sejam previstos recursos para as agdes de Defesa Civil, ndo apenas no
Orgamento Geral da Unido, como também nos dos Estados e dos Municipios.

Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP - é um instrumento financeiro
previsto para o atendimento emergencial, em ac¢des de Resposta aos Desastres. E desejavel
que fundos estaduais e municipais semelhantes sejam instituidos.



De acordo com o Art. 148, inciso |, da Constituicado Federal, “A Unidao, mediante lei
complementar, podera instituir empréstimos compulsérios para atender as despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou em sua iminéncia.”

IV- CONCEITUACAO, CLASSIFICAGAO GERAL DOS DESASTRES E CODIFICAGAO DE
DESASTRES, AMEAGAS E RISCOS

A - CONCEITUAC}AO
1. Desastre

e Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais.

¢ A intensidade de um desastre depende da interacdo entre a magnitude do evento
adverso e a vulnerabilidade do sistema e é quantificada em fungao de danos e
prejuizos.

2. Risco

e Medida de danos ou prejuizos potenciais, expressa em termos de probabilidade
estatistica de ocorréncia e de intensidade ou grandeza das conseqliéncias previsiveis.

e Relacao existente entre a probabilidade de que uma ameaca de evento adverso ou
acidente determinados se concretize, com o grau de vulnerabilidade do sistema
receptor a seus efeitos.

3. Dano

¢ Medida que define a intensidade ou severidade da lesao resultante de um acidente ou
evento adverso.

¢ Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso seja
perdido o controle sobre o risco.

. Intensidade das perdas humanas, materiais ou ambientais, induzidas as
pessoas, comunidades, instituicbes, instalagdes e/ou ecossistemas, como
consequéncia de um desastre.

4. Vulnerabilidade

e Condicao intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interacdo com a magnitude
do evento ou acidente, caracteriza os efeitos adversos, medidos em termos de
intensidade dos danos provaveis.

o Relagdo existente entre a magnitude da ameacga, caso ela se concretize, e a
intensidade do dano consequente.

5. Ameacga
¢ Estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expressa em termos de

probabilidade estatistica de concretizacdo do evento e da provavel magnitude de sua
manifestagao.



6. Seguranga

e Estado de confianga, individual ou coletivo, baseado no conhecimento e no emprego
de normas de protecao e na convicgao de que os riscos de desastres foram reduzidos,
em virtude de terem sido adotadas medidas minimizadoras.

7. Defesa Civil

¢ Conjunto de acbes preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas, destinadas a
evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da populacdo e restabelecer a
normalidade social.

8. Situagado de Emergéncia

e Reconhecimento legal pelo poder publico de situagdo anormal, provocada por
desastre, causando danos suportaveis a comunidade afetada.

9. Estado de Calamidade Publica

o Reconhecimento legal pelo poder publico de situagcdo anormal, provocada por
desastre, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a
vida de seus integrantes.

10. Desenvolvimento Sustentavel

e E aquele que atende as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade
de as geracoes futuras atenderem as suas proprias necessidades.

e E 0 uso e gestdo responsaveis dos recursos naturais, de modo a propiciar maior
beneficio as geragdes atuais, mantendo, porém, suas potencialidades para atender as
necessidades e aspiracbes das geragdes futuras, pelo maior espago de tempo
possivel.

B - CLASSIFICAGAO GERAL DOS DESASTRES E CODIFICAGAO DE DESASTRES, AMEAGAS E
RISCOS

A classificagao e a codificacdo dos desastres constam de documentos anexos a presente
Politica Nacional de Defesa Civil.

o ANEXO A: CLASSIFICAGAO GERAL DOS DESASTRES
o ANEXO B: CODIFICAGAO DE DESASTRES, AMEAGAS E RISCOS



V - DIRETRIZES
Diretriz n° 1:

¢ Atribuir a um unico Sistema - o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC - a
responsabilidade pelo planejamento, articulagdo, coordenacao e gestdo das atividades
de Defesa Civil, em todo o territério nacional.

Diretriz n° 2:

¢ Implementar a organizacdao e o funcionamento de Comissdes Municipais de Defesa
Civil - COMDEC, em todo o territéorio nacional, enfatizando a necessidade e a
importancia da resposta, articulada e oportuna, do 6rgao local.

Diretriz n° 3:

¢ Apoiar estados e municipios na implementacido de Pianos Diretores de Defesa Civil,
com a finalidade de garantir a reducao de desastres, em seus territorios.

Diretriz n° 4:

e Promover a ordenagdo do espago urbano, objetivando diminuir a ocupagao
desordenada de areas de riscos de desastres, com a finalidade de reduzir as
vulnerabilidades das areas urbanas aos escorregamentos, alagamentos e outros
desastres.

Diretriz n° 5:

o Estabelecer critérios relacionados com estudos e avaliagdo de riscos, com a
finalidade de hierarquizar e direcionar o planejamento da reducdo de riscos de
desastres para as areas de maior vulnerabilidade do territério nacional.

Diretriz n° 6:

¢ Priorizar as agdes relacionadas com a Prevencao de Desastres, através de atividades
de avaliagao e de reducao de riscos de desastres.

Diretrizn® 7:

e Implementar a interagdo entre os 6rgdos do governo e a comunidade, especialmente
por intermédio das Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC e dos Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC, com a finalidade de garantir uma resposta
integrada de toda a sociedade.

Diretriz n° 8:

e Implementar programas de mudanga cultural e de treinamento de voluntarios,
objetivando o engajamento de comunidades participativas, informadas, preparadas e
cbnscias de seus direitos e deveres relativos a seguranga comunitaria contra
desastres.

Diretriz n° 9:
e Promover a integragdo da Politica Nacional de Defesa Civil com as demais politicas

nacionais, especialmente com as politicas nacionais de desenvolvimento social e
econdmico e com as politicas de protecdo ambiental.



Diretriz n° 10:

e Implementar o Sistema de Informac¢des sobre Desastres no Brasil - SINDESB e
promover estudos epidemioldgicos, relacionando as caracteristicas intrinsecas dos
desastres com os danos humanos, materiais € ambientais e com os prejuizos
econdmicos e sociais consequentes.

Diretriz n° 11:

¢ Buscar novas fontes de recursos financeiros para o Sistema Nacional de Defesa CMI -
SINDEC, aprimorar os mecanismos existentes e implementar:

- 0s recursos relacionados com o Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP;

- projetos capazes de atrair apoio tecnoldgico e/ou financeiro das agéncias internacionais
e/ou de cooperacao bilateral.

Diretriz n® 12:

¢ Implementar as atividades do Comité Brasileiro do Decénio Internacional para Reducgao
dos Desastres Naturais - CODERNAT - e o intercAmbio internacional, objetivando
concertar convénios de cooperacao bilateral e multilateral na area de redugao de
desastres, estabelecendo carater de permanéncia, a fim de que as agbes nao se
esgotem com o término do Decénio.

Diretriz n° 13:

e Estimular estudos e pesquisas sobre desastres.
Diretriz n® 14:

e Implementar projetos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico do interesse da
Defesa Civil.

Diretriz n° 15:
e Promover a inclusdo de conteudos relativos a reducdo de desastres, valorizagado da

vida humana, primeiros socorros e reanimacgado cardiorrespiratéria nos curriculos
escolares.



VI - METAS
Pretende-se, a curto prazo (ano 2000), atingir as seguintes metas:
Meta n°® 1

¢ Implementar 2.400 Comissées Municipais de Defesa Civil - COMDEC, com prioridade
para os municipios de maior risco.

Meta n° 2

e Implementar 120 projetos de Desenvolvimento de Recursos Humanos, qualificando
profissionais de defesa civil, em todos os niveis do SINDEC, permitindo a estruturagao
de quadros permanentes, altamente capacitados e motivados.

Meta n° 3

e Implementar 12 (doze) Centros Universitarios de Estudos e Pesquisas sobre Desastres
- CEPED, estimulando, inclusive, os Cursos de Especializagdo em Planejamento e
Gestao em Defesa Civil.

Meta n° 4

¢ Promover o estudo aprofundado de riscos, bem como a organizagdo de banco de
dados e de mapas tematicos relacionados com ameagas, vulnerabili-dades e riscos,
em 80 municipios situados em areas de maior risco de desastres.

Meta n° 5

e Promover, em todos os municipios com mais 20 mil habitantes, estudos de riscos de
desastres, objetivando o microzoneamento urbano, com vistas a elaboragdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Municipal, de acordo com o previsto na Constituicao
Federal de 1 988 ( Art. 182, paragrafo primeiro).

Meta n° 6

e Implementar o Sistema de Informagdes sobre Desastres no Brasil - SINDESB,
objetivando uma melhor difusdo do conhecimento sobre a realidade brasileira, no que
diz respeito a desastres.

VIl - PLANOS DIRETORES DE DEFESA CIVIL

Os Planos Diretores de Defesa Civil deverdao ser implementados mediante programas
especificos e considerar os seguintes aspectos globais:

Prevencgao de Desastres
Preparacao para Emergéncias e Desastres
Resposta aos Desastres

hoODdD-

Reconstrucao



1. PREVENGAO DE DESASTRES

A Prevencéo de Desastres compreende:

¢ Avaliagado de Riscos de Desastres
¢ Reducgao de Riscos de Desastres

1.1 - Avaliagao de Riscos de Desastres

A Avaliacdo de Riscos de Desastres compreende trés etapas:

¢ estudo das ameacas de desastres;

¢ estudo do grau de vulnerabilidade do sistema e dos corpos receptores;

e sintese conclusiva, permitindo a avaliagdo e a hierarquizagdo dos riscos de desastres e
a definicao das areas de maior risco.

O estudo das areas de riscos permite a elaboracdo de bancos de dados e de mapas
tematicos sobre ameacas, vulnerabilidades e riscos de desastres.

1.2 - Redugédo dos Riscos de Desastres

Nesta area caracterizam-se dois conjuntos de medidas preventivas:

¢ medidas nao-estruturais, que englobam o planejamento da ocupacao e/ou da utilizagao
do espaco geografico, em fungdo da definicdo das areas de risco, bem como o
aperfeicoamento da legislacdo de seguranga contra desastres;

¢ medidas estruturais, que englobam obras de engenharia de qualquer especialidade.
Em principio, as medidas ndo-estruturais devem ser consideradas prioritariamente.

As acbes objetivam reduzir os riscos de desastres, através da minimizacdo de ameacgas
e/ou de vulnerabilidades.

2. PREPARAGAO PARA EMERGENCIAS E DESASTRES

Objetiva otimizar as ag¢des preventivas, de resposta aos desastres e de reconstrugéo,
através dos projetos de:

¢ Desenvolvimento Institucional

¢ Desenvolvimento de Recursos Humanos

¢ Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

¢ Mudancga Cultural

o Motivagéo e Articulacdo Empresarial

¢ Informagdes e Estudos Epidemioldgicos sobre Desastres

¢ Monitorizacdo, Alerta e Alarme

¢ Planejamento Operacional e de Contingéncia

¢ Planejamento de Proteg¢do de Populagdes contra Riscos de Desastres Focais
e Mobilizacao

o Aparelhamento e Apoio Logistico



3. RESPOSTA AOS DESASTRES

Compreende:

e Socorro

o Assisténcia as Populagdes Vitimadas

¢ Reabilitacdo do Cenario do Desastre

3.1 - Fase de Socorro - é subdividida em:

- Pré - impacto:

Intervalo de tempo que ocorre entre o prenuncio e o desencadeamento do desastre.

- Impacto:

Momento em que o evento adverso atua em sua plenitude maxima.

- Limitagao de Danos:

Situacdo imediata ao impacto, na qual os efeitos do evento iniciam o processo de
atenuacéo.

3.2 - Assisténcia as Populagdes Vitimadas

Compreende as atividades:

o logisticas;

¢ assistenciais;

e de promoc¢ao da saude.
3.3 - Reabilitagao do Cenario do Desastre

Compreende as atividades de:

e avaliacido de danos;

¢ vistoria e elaboracao de laudos técnicos;

¢ desmontagem de estruturas danificadas, desobstru-cao e remocgao de escombros;

¢ sepultamento, limpeza, descontaminagao, desinfec-cao e desinfestacdo do ambiente;
¢ reabilitacdo dos servigos essenciais;

e recuperacgao de unidades habitacionais de baixa renda.

4. RECONSTRUGAO
Tem por finalidade restabelecer em sua plenitude:
® 0S servigos publicos;

e a economia da area;

e 0 moral social;



¢ 0 bem-estar da populacéo.

Confunde-se com a prevencéao e procura:

e recuperar os ecossistemas;

¢ reduzir as vulnerabilidades;

e racionalizar o uso do solo e do espago geografico;
e relocar populagdes em areas de menor risco;

e modernizar as instalagdes e reforcar as estruturas.

VIl - PROGRAMAS

Em coeréncia com a Doutrina de Defesa Civil, sdo estabelecidos os seguintes programas
gerais:

e Programa de Prevengao de Desastres - PRVD

e Programa de Preparagao para Emergéncias e Desastres - PPED
¢ Programa de Resposta aos Desastres - PRED

¢ Programa de Reconstrucéo - PRRC

1.  PROGRAMA DE PREVENGAO DE DESASTRES - PRVD

O Programa de Prevencdo de Desastres - PRVD - €& constituido pelos seguintes
subprogramas e projetos:

1.1. Subprograma de Estudos de Riscos
1.1.1. Projetos de Avaliagcédo de Riscos de Desastres
1.1.2. Projetos de Mapeamento de Areas de Riscos

1.2.  Subprograma de Reduc¢ao de Riscos.

1.2.1. Projetos de Reducgéo das Vulnerabilidades as
Secas e as Estiagens

1.2.2. Projetos de Redugéo das Vulnerabilidades as
Inundacdes e aos Escorregamentos em Areas
Urbanas

1.2.3. Projetos de Redugdo das Vulnerabilidades aos
demais Desastres Naturais

1.2.4. Projetos de Reducgdo das Vulnerabilidades aos
Desastres Humanos e Mistos.

3. PROGRAMA DE PREPARAGAO PARA EMERGENCIAS E DESASTRES - PPED

O Programa de Preparacéo para Emergéncias e Desastres - PPED - é constituido pelos
seguintes subprogramas e projetos:

2.1.Subprograma de Preparagéo Técnica e Institucional
2.1.1. Projetos de Desenvolvimento Institucional



2.1.2. Projetos de Desenvolvimento de Recursos
Humanos

2.1.3. Projetos de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico

2.1.4. Projetos de Mudanga Cultural

2.1.5. Projetos de Motivacao e Articulagdo Empresarial

2.1.6. Projetos de Informacdes e Estudos

Epidemioldgicos sobre Desastres

2.1.7. Projetos de Monitorizagao, Alerta e Alarme

2.2.  Subprograma de Preparacao Operacional e de
Modernizagao do Sistema

2.2.1. Projetos de Planejamento Operacional e de
Contingéncia

2.2.2. Projetos de Protecédo de Populagdes contra
Riscos de Desastres Focais

2.2.3. Projetos de Mobilizacao

2.2.4. Projetos de Aparelhamento e Apoio Logistico.

3. PROGRAMA DE RESPOSTA AOS DESASTRES - PRED

As necessidades de pronta resposta exigem um planejamento circunstanciado e um
minucioso programa de preparagao dos orgaos locais. A ftransferéncia de recursos deve ser
feita com rapidez e com o minimo de formalidades.

O Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP - é o instrumento financeiro
previsto para o atendimento emergencial. E desejavel que os estados e municipios instituam
fundos semelhantes, inclusive para facilitar a captagao de recursos.

O Programa de Resposta aos Desastres - PRED - é constituido pelos seguintes
subprogramas e projetos:

3.1. Subprograma de Socorro e Assisténcia as
Populagdes Vitimadas por Desastres

3.1.1. Projetos de Socorro as Populagbes

3.1.2. Projetos de Assisténcia as Populagbes

3.2. Subprograma de Reabilitagdo dos Cenarios dos
Desastres

3.2.1. Projetos de Reabilitagao dos Cenarios dos
Desastres

4. PROGRAMA DE RECONSTRUGAO - PRRC

O Programa de Reconstrugdo - PRRC - é constituido pelos seguintes subprogramas e
projetos:

4.1. Subprograma de Recuperac¢ao Socioeconémica
de Areas Afetadas por Desastres



4.1.1. Projetos de Relocagao Populacional e de
Construcao de Moradias para Populagdes de
Baixa Renda

4.1.2. Projetos de Recuperacdo de Areas Degradadas

4.2. Subprograma de Reconstrucdo da Infra-estrutura
de Servigos Publicos Afetada por Desastres

4.2.1. Projetos de Recuperacao da Infra-estrutura de
Servigos Publicos

IX - PROJETOS
1. PROJETOS DE AVALIAGAO DE RISCOS DE DESASTRES

Esses projetos tém por finalidade promover a utilizagdo de metodologias de avaliagédo de
riscos de desastres por todas as COMDEC.

O estudo das ameacas de desastres e do grau de vulnerabilidade dos corpos e sistemas
receptores aos efeitos adversos permite a avaliagao, a hierarquizagao dos riscos de desastres
e a definicao das areas de maior risco.

2. PROJETOS DE MAPEAMENTO DE AREAS DE RISCOS

Esses projetos tém por finalidade difundir metodologias relacionadas com o
mapeamento das areas de riscos intensificados de desastres.

O estudo das areas de riscos de desastres permite a elaboragdo de bancos de dados e
de mapas tematicos, relacionados com ameacas, vulnerabilidades e riscos de desastres, os
quais servem de embasamento para os Planos Diretores de Defesa Civil.

3. PROJETOS DE REDUGAO DAS VULNERA-BILIDADES AS SECAS E AS
ESTIAGENS

A redugdo das vulnerabilidades as secas e as estiagens deve considerar aspectos:

o relativos a Geografia Fisica;
e econdbmicos, sociais e culturais;
e técnico-cientificos;

e estruturais e infra-estruturais.
Durante a seca, ocorre uma crise de agravamento de uma situagdo endémica de
pauperismo e estagnacédo econémica.

A reducao dessas vulnerabilidades enquadra-se num amplo programa de governo que,
necessariamente, deve ser de longo prazo, holistico e consensual, com ampla participacao de
todos os sistemas, inclusive do SINDEC.

Os projetos devem ser inter-sistémicos, articulados nos trés niveis de governo e
amplamente acatados pela sociedade.



4. PROJETOS DE REDUCAO DAS VULNERABILIDADES AS INUNDAGOES E AOS
ESCORREGAMENTOS EM AREAS URBANAS

Esses projetos tém por finalidade reduzir as vulnerabilidades das areas urbanas as
inundacdes e aos escorregamentos.

As inundacdes urbanas tém caracteristicas de alagamento e resultam da desproporcao
entre as areas impermeabilizadas pelas edificacdes e vias de transporte e a capacidade de
drenagem dos sistemas de esgotamento das aguas pluviais.

Muitas cidades brasileiras, situadas em regides serranas, com estruturas geoldgicas
muito antigas e renovadas durante o Cicio Brasiliano ( 450 - 500 Ma) , e outras, situadas em
platbés terciarios, especialmente os da Série Barreiras, estdo sujeitas a processos de
escorregamento e de quedas, tombamentos e rolamentos de rochas e matacdes.

O intenso intemperismo relacionado com o clima tropical quente e imido contribui para a
intensificacdo desses fenbmenos adversos, que tém caracteristicas sazonais, intensificando-se
nos periodos de chuvas concentradas.

Nesses projetos, as medidas n&o-estruturais, relacionadas com a urbanizagdo e o uso e
manejo adequados do solo, devem ser consideradas com prioridade.

5. PROJETOS DE REDUGAO DAS VULNERABILI-DADES AOS DEMAIS DESASTRES
NATURAIS

Sob esse titulo sdo enquadrados projetos relativos a outros desastres naturais menos
freqlentes e/ou com menor potencial de danos, que ocorrem no Pais, como chuvas de granizo,
vendavais, nevadas, geadas, abalos sismicos, pragas animais e outros.

6. PROJETOS DE REDUGAO DAS VULNERABILI-DADES AOS DESASTRES
HUMANOS E MISTOS

Os desastres provocados e/ou agravados pelas acbes e omissbes humanas tendem a
crescer com o desenvolvimento econémico e tecnolégico, especialmente nas sociedades nao
motivadas para o cumprimento de estritas regras de seguranca.

As convulsdes sociais tendem a se agravar, quando importantes contingentes
populacionais sdo marginalizados no processo de crescimento econdmico e social.

Embora os programas relacionados com a reducdo desses desastres tenham ambito
governamental, compete ao SINDEC difundir, especialmente através das COMDEC e NUDEC,
as técnicas de planejamento preventivo e conscientizar a sociedade para a gravidade e
importancia desses desastres.

7. PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Esses projetos objetivam promover a articulagcdo e a modernizagdo do SINDEC, em todo
o territério nacional e nos trés niveis de governo, difundir técnicas de planejamento relativas a
reducdo de desastres e incrementar o reaparelhamento, modernizagéo e interiorizacdo dos
orgaos responsaveis pelas agdes de prevencao e resposta aos desastres, principalmente os
especializadas no combate aos sinistros.

A integracéo do SINDEC desenvolve-se:

¢ no sentido vertical - articulando os érgaos de coordenagao do SINDEC, nos trés niveis
de governo;



e no sentido horizontal - articulando, nos trés niveis de governo, os d&rgaos de
coordenacgéo com todos os érgaos setoriais do SINDEC;

e em profundidade - em cada um dos érgaos setoriais, através de estruturas focais de
coordenacédo responsaveis pelas articulagdes intra-sistémicas.

8. PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS
Esses projetos objetivam:

eimplementar a capacitacdo de corpos técnicos permanentes, multidisciplinares,
altamente capacitados e motivados, em todos os niveis de governo;

¢ difundir os fundamentos doutrinarios e a cultura basica comum, relativa a Defesa Civil,
permitindo que todas as instituicdes do SINDEC usem a mesma linguagem e tenham o
mesmo entendimento;

e contribuir para o aperfeicoamento da Doutrina e para preservar a memoria
institucional.

Esses projetos sdo desenvolvidos através de cursos de formagao, especializagdo e
aperfeicoamento, simpdsios e seminarios e de atividades de treinamento institucional.
9. PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

Esses projetos objetivam, principalmente, a implementacado de 12 Centros Universitarios
de Estudos e Pesquisas sobre Desastres - CEPED - para:

¢ absorver e adaptar tecnologias sobre desastres desenvolvidas em outros paises;
e desenvolver pesquisas relativas aos desastres prevalentes no Brasil;

¢ difundir e aplicar tecnologias relativas a desastres, absorvidas ou desenvolvidas no
Pais;

e contribuir para a dinamizagdo dos Programas de Desenvolvimento de Recursos
Humanos, Desenvolvimento Institucional e Mudancga Cultural;

o formar, especializar e aperfeicoar profissionais capacitados para o planejamento e
gestao de sistemas de redugdo de desastres;

o formar agentes multiplicadores, principais responsaveis pelas atividades de programas
de mudanca cultural;

e desenvolver literatura sobre redugao de desastres de maior prevaléncia no Pais.

10. PROJETOS DE MUDANCA CULTURAL
A mudanca cultural tem os seguintes fundamentos:

¢ todos tém direitos e deveres relacionados com a seguranga da comunidade contra
desastres;

¢ todos fazem parte do SINDEC;



¢ 0 Nucleo Comunitario de Defesa Civil - NUDEC - é o elo mais importante do SINDEC;
¢ todos devem se perguntar: - o que podemos fazer para prevenir desastres?

Esses projetos objetivam conscientizar todos os cidadaos sobre:

e 0 direito natural a incolumidade e a vida;

e a necessidade da existéncia de um sistema de seguranga que os proteja contra
desastres;

¢ a necessidade de participar desse sistema;

e¢0 fato de que os desastres sdo provocados ou agravados por agdes ou omissdes
humanas;

¢ 0 dever social de n&o contribuir e ndo permitir que outros contribuam para a degradagao
ambiental, provocadora e agravadora de desastres.

11. PROJETOS DE MOTIVAGAO E ARTICULAGAO EMPRESARIAL

Esses projetos tém por finalidade conscientizar os empresarios de que, quanto maiores
forem os recursos empenhados na minimizacdo de desastres, menores serdo 0s necessarios
para as acgdes de resposta e de reconstru¢cdo e maiores as disponibilidades para a promocéao
do desenvolvimento e do bem-estar.

E desejavel que a classe empresarial, ao promover o desenvolvimento de suas
empresas, considere prioritaria-mente os aspectos relacionados com a:

e segurancga contra desastres naturais, humanos e mistos;

e protegdo ambiental;

e prevencgao e resposta aos acidentes e desastres provocados pela sua propria empresa;

e preparagao de brigadas anti-sinistro.

As empresas de seguros podem auxiliar na promogao desses projetos, por se
beneficiarem da:

e correta avaliagcéo dos riscos e da reducdo das margens de incertezas;
¢ reducédo dos riscos empresariais relacionados com sinistros;

e ampliacdo dos negécios, em fungao da diminuicao dos custos dos seguros e das taxas
de resseguros.

12. PROJETOS DE INFORMAGOES E ESTUDOS EPIDEMIOLOGICOS SOBRE
DESASTRES

Esses projetos objetivam aprofundar o conhecimento sobre desastres, através da
implementacao do Sistema de Informagdes sobre Desastres no Brasil - SINDESB.



Os estudos epidemioldgicos relacionam as caracteristicas intrinsecas dos desastres com
os danos humanos, materiais e ambientais e com o0s prejuizos econdmicos e sociais
consequentes.

A correta avaliacao dos danos provocados pelos desastres facilita o planejamento da
reconstrugdo e permite a integragdo do Brasil ao programa de ambito mundial, desenvolvido
pela Universidade de Louvaine (Bélgica).

13. PROJETOS DE MONITORIZAGAO, ALERTA E ALARME

Esse projetos tém por finalidade instalar e/ou ampliar sistemas de monitorizacao, alerta e
alarme, nas areas de risco intensificado de desastres.

As informagdes em tempo real devem repercutir sobre um repertério de informacdes
previamente cadastradas, relacionadas com os fendmenos e com os cenarios sobre os quais
interagem.

Um sistema de monitorizagdo € composto por:

sensores periféricos;

vias de comunicagoes aferentes (centripetas);

centros de integracdo em diferentes niveis;

vias de comunicagdo horizontais e verticais, responsaveis pelas ligacbes entre
diferentes centros de integracéo;

o vias de comunicacao eferentes (centrifugas);

¢ 6rgaos efetores, responsaveis por respostas pré-planejadas.

14. PROJETOS DE PLANEJAMENTO OPERACIONAL E DE CONTINGENCIA
Esses projetos tém por finalidade difundir metodologias de planejamento operacional e de

contingéncia entre todos os 6rgaos integrantes do SINDEC, buscando otimizar as agbes de
resposta aos desastres.

O planejamento operacional e de contingéncia aborda os seguintes aspectos:
¢ analise de riscos, que compreende o estudo das ameacgas e do grau de vulnerabilidade
dos sistemas, concluindo com hipéteses de planejamento, fundamentadas na

hierarquizagao dos riscos;

o definicdo das necessidades de monitorizacdo, alerta e alarme relativas a previsdo de
desastres;

o definicdo das acdes a realizar, nas fases de socorro, assisténcia as populacbes e
reabilitacdo dos cenarios dos desastres;

e selegdo dos 6rgdos do SINDEC melhor vocacionados para a execucdo das agodes
previstas e definicdo dos meios necessarios a operacionalizagado das mesmas;

e definicdo do gerente do projeto e do grupo de assessores, responsaveis pela
articulagédo com os 6rgaos setoriais;



¢ estabelecimento de mecanismos de coordenagdo que facilitem o detalhamento do
planejamento dos oOrgédos setoriais e 0 gerenciamento das operagdes, em
circunstancias de desastre.

Apos a conclusdo de cada plano operacional e de contingéncia, deveréo ser elaborados
anexos, com prescri¢cdes relativas ao apoio logistico, comunicagdes, apoio de saude e outras
julgadas necessarias.

15. PROJETOS DE PROTEGAO DE POPULAGOES CONTRA RISCOS DE
DESASTRES FOCAIS

Esses projetos objetivam o planejamento e a preparagao dos 6rgaos do SINDEC, em
interacdo com as comunidades locais, para atuarem eficientemente, em circunstancias de
desastres de natureza tecnoldgica, com caracteristicas focais.

A metodologia de planejamento de protecdo de populagdes contra riscos de desastres
focais é semelhante a do planejamento operacional e de contingéncia, adaptada as
peculiaridades de cada situagao.

Os seguintes aspectos devem ser considerados com prioridade:

e monitorizagao, alerta e alarme;

e definicdo da area de risco;

e cadastramento da populagéo;

e realizagcao de campanhas de esclarecimento publico para a populagao-alvo;
¢ realizacao de exercicios simulados, para testar o planejamento;

¢ atualizacdo permanente do planejamento.

16. PROJETOS DE MOBILIZAGAO
Esse projetos tém por finalidade difundir metodologias relacionadas com a mobilizacao ,

para responder as hipoteses de riscos de desastres, entre todos os érgaos integrantes do
SINDEC.

O planejamento da mobilizagao obedece as seguintes etapas:
¢ definicdo dos recursos institucionais, humanos e materiais necessarios;

identificagdo dos 6rgaos e entidades (publicas e privadas) que disponham desses
recursos;

selecdo de 6rgaos e entidades melhor vocacionados para atuarem nas operacgdes de
resposta aos desastres;

articulagdo e coordenagdo com esses 6rgaos e entidades e definicdo de suas
atribuicdes;

cadastramento e organizacdo de bancos de dados e de mapas tematicos sobre a
disponibilidade de recursos e a localizagao destes.

Aos 6rgaos de coordenacdo do SINDEC, nos trés niveis de governo, compete:

¢ articular e coordenar as atividades de mobilizagao, no ambito do SINDEC;



e atualizar permanentemente o cadastro dos recursos disponiveis e mobilizaveis;

¢ atualizar os mapas tematicos sobre o equipamento do territério (instalagdes de apoio) e
sobre a localizagao dos recursos disponiveis e mobilizaveis.

17. PROJETOS DE APARELHAMENTO E APOIO LOGISTICO

Esses projetos tém por finalidade difundir metodologias relacionadas com o planejamento
do apoio logistico, no &mbito do SINDEC.

As principais atividades de apoio logistico dizem respeito ao suprimento e a prestacao de
servigos.

Os itens de suprimento mais importantes, em circunstancias de desastre, séo:
¢ 4gua potavel e alimentos;

¢ material de estacionamento, como barracas, redes, camas, colchdes e fogdes;

e roupas e agasalhos;

e combustiveis, 6leos e lubrificantes - COL;

e material de engenharia e comunicacgao;

e material de saude.

As principais atividades de servigo sao:

e apoio de saude;

e banho e lavanderia;

e limpeza, descontaminacao, desinfeccao e desinfestacdo do habitat humano;

e sepultamento de pessoas e animais;

e saneamento emergencial.

Os planos de apoio logistico interagem com os de mobilizagao e devem:

e verificar a necessidade de aquisicdo e estocagem de itens criticos e de consumo
imediato, indispensaveis ao inicio das operacoes;

e considerar a necessidade de garantir o apoio logistico as equipes empenhadas nas
agdes de resposta aos desastres, para que as mesmas nao dependam da comunidade
assistida.

18. PROJETOS DE SOCORRO AS POPULAGOES

Os projetos de socorro compreendem as seguintes atividades principais:

e isolamento e evacuacgao da area de risco;

¢ definicdo das vias de evacuacéao e controle de transito nas mesmas;

¢ triagem socioecondmica e cadastramento dos desalojados;

e instalagao de abrigos temporarios;



e suprimento de agua potavel e provisdo de alimentos;

e suprimento de material de estacionamento, roupas e agasalhos;

e busca e salvamento;

e primeiros socorros, atendimento pré-hospitalar, triagem e evacuacéo médica;
¢ limitacao e controle de sinistro e rescaldo;

e comunicagao social.
As equipes técnicas deverao prover seu proprio apoio logistico.

19. PROJETOS DE ASSISTENCIA AS POPULACOES

Os projetos de assisténcia as populagbes compreendem as seguintes atividades
logisticas principais:

o suprimento de agua potavel e provisdo de alimentos;
¢ suprimento de material de estacionamento, roupas e agasalhos;

¢ administragédo de abrigos provisorios;
e prestagao de servigos, especialmente banho e lavanderia.

Esses projetos compreendem, também, as seguintes atividades assistenciais:

. triagem socioecondmica e cadastramento das vitimas do desastre;

manutencao e reforco dos lagos familiares e das relagdes de vizinhanga;

instalacado de centros de informacdes comunitarias e de comunicacgao social;

mobilizacdo comunitaria e desenvolvimento de mutirées.

Esses projetos também compreendem as seguintes atividades relacionadas com a
promocao da saude:

e limpeza e higienizagéo dos abrigos temporarios;
e saneamento basico emergencial;

e controle de vetores, pragas e hospedeiros;

e educacao para a saude;

e protecao da saude mental;

¢ assisténcia médica primaria e transferéncia de hospitalizagdo, quando necessario.
As equipes técnicas deverao prover seu proprio apoio logistico.
20. PROJETOS DE REABILITAGAO DOS CENARIOS DOS DESASTRES

Esses projetos tém por finalidade difundir a metodologia de avaliagdo de riscos de
desastres por todas as COMDEC.



Os projetos de reabilitacdo dos cenarios dos desastres compreendem as seguintes
atividades principais:

¢ avaliagcao de danos;

e vistoria de edificacbes danificadas e elaboracao de laudos técnicos;

e desmontagem de estruturas danificadas, desobstrucédo e remocao de escombros;

¢ sepultamento de seres humanos e de animais;

¢ limpeza, descontaminacao, desinfeccao e desinfestacdo do ambiente;

o reabilitagcdo dos servigos essenciais;

¢ recuperacao de moradias de populagdes de baixa renda, danificadas pelo desastre.

21. PROJETOS DE BELOCAQAO POPULACIONAL E DE CONSTRUGAO DE
MORADIAS PARA POPULACOES DE BAIXA RENDA

As acgobes de reconstrucao interagem com as de prevencao.

As obras de reconstrugdo devem ser realizadas de modo a ndo serem destruidas no
proximo ciclo de fendmenos adversos.

Para isso, s&o importantes:
¢ a utilizagdo adequada do espacgo geografico;
¢ a relocagéo das populagdes atingidas, em areas de menor risco;

e a modernizacdo das instalagbes e o reforco das estruturas de protecdo, quando
necessario.
O governo municipal deve:

e prover os terrenos necessarios a construcdo das moradias, através de escritura
registrada em cartorio;

o legislar sobre a distingdo entre o uso e a posse desses terrenos, definindo que o
dominio s6 se concretizara apds cinco anos ininterruptos de residéncia comprovada do
beneficiario no local;

e promover a prévia urbanizagdo da area e a construgcédo da infra-estrutura basica de
saneamento e eletrificagao;

e encaminhar projeto relacionado com as unidades habitacionais e relagdo das familias
beneficiadas;

e organizar uma equipe técnica, responsavel pela administracdo das obras, em acordo
com o codigo de obras local.

Compete ao SINDEC o fornecimento de cestas basicas de materiais de construcao,
cabendo a comunidade participar do mutirdo de obras.



22. PROJETOS DE RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS

A recuperacao das areas degradadas é coordenada pelos 6rgdos de administragdo do
meio ambiente, competindo ao SINDEC apoiar essas atividades, quando solicitado, através de
seus 6rgaos locais.

As acgbes de recuperacdo de areas degradadas devem buscar a reordenacdo do
ambiente primitivo.

Para isso, sdo importantes:
e 0 microzoneamento;

¢ a adequacao do uso do espacgo geografico, em fungédo das vocacdes ambientais;
¢ a previsdo de areas de protecdo ambiental, quando necessaria;

¢ a definicdo de areas non-aedificandi;
¢ 0 controle dos efluentes das atividades industriais e a protecido dos mananciais.

23 . PROJETOS DE RECUPERAGCAO DA INFRA-ESTRUTURA DE SERVIGOS
PUBLICOS

As acbes de recuperagao da infra-estrutura de servigos publicos interagem com as de
prevengao.

As obras de reconstrugdo devem ser realizadas de modo a ndo serem destruidas no
proximo cicio de fenbmenos adversos.

Para isso s&o, importantes:
e a recuperagao e modernizacao das instalacdes e o reforco das estruturas danificadas;

e a reconstrucao de edificagdes destruidas, em areas nao vulneraveis aos desastres.
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CAPITULO I

CLASSIFI’CAQAO GERAL
TITULOI

INTRODUGAO

Os desastres, ameacas e riscos sao classificados de acordo com os seguintes critérios:

e quanto a evolucéo;
e quanto a intensidade;
e quanto a origem.

Embora para o leigo a idéia de desastre esteja intimamente relacionada com a de
subitaneidade, do ponto de vista técnico, os desastres ndo sdo necessariamente subitos.

E importante frisar que a intensidade do desastre ndo depende apenas da magnitude do
fendbmeno adverso, mas, principalmente, do grau de vulnerabilidade do cenario do desastre e
do grupo social atingido.

Embora classica, a classificacdo dos desastres quanto a tipologia em naturais, humanos
e mistos vem sendo contestada por autores modernos, que tendem a rotular todos os
desastres como mistos.

TiTuLO i

CLASSIFICA(}AO DOS DESASTRES
QUANTO A INTENSIDADE

1 - INTRODUGAO

A intensidade dos desastres pode ser definida em termos absolutos ou a partir da
proporcéo entre as necessidades de recursos e as possibilidades dos meios disponiveis na
area afetada, para dar resposta cabal ao problema.

Quanto a intensidade, os desastres sdo classificados em:
e acidentes;

¢ desastres de médio porte;

¢ desastres de grande porte;

¢ desastres de muito grande porte.

2 - CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO
a). Acidentes
Os acidentes s&o caracterizados quando os danos e prejuizos conseqlientes sédo de

pouca importancia para a coletividade como um todo, ja que, na viséo individual das vitimas,
qualquer desastre € de extrema importancia e gravidade.



b). Desastres de Médio Porte

Os desastres de médio porte sdo caracterizados quando os danos e prejuizos, embora
importantes, podem ser recuperados com os recursos disponiveis na prépria area sinistrada.

c). Desastres de Grande Porte

Os desastres de grande porte exigem o reforco dos recursos disponiveis na area
sinistrada, através do aporte de recursos regionais, estaduais e, até mesmo, federais.

d). Desastres de Muito Grande Porte

Os desastres de muito grande porte, para garantir uma resposta eficiente e cabal
recuperacao, exigem a intervengao coordenada dos trés niveis do Sistema Nacional de Defesa
Civil - SINDEC - e, até mesmo, de ajuda externa.

3 - IMPORTANCIA DO ASSUNTO

O estudo da intensidade dos desastres é extremamente importante para facilitar o
planejamento da resposta e da recuperacédo da area atingida. A dosagem dos meios a serem
utilizados é diretamente proporcional a intensidade dos danos e prejuizos provocados pelos
mesmos.

De uma maneira geral, sao decretados pelo Poder Publico:

¢ as situagdes de emergéncia, nos casos de desastres de grande porte;

e 0s estados de calamidade publica, nos casos de desastres de muito grande porte.

TITULO IV
CLASSIFICAGAO DOS DESASTRES
QUANTO A ORIGEM
1 - CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO

Quanto a causa primaria do agente causador, os desastres sao classificados em:

¢ naturais;
e humanos ou antropogénicos;

e mistos.
2 - DESASTRES NATURAIS

Sao aqueles provocados por fendmenos e desequilibrios da natureza. S&o produzidos
por fatores de origem externa que atuam independentemente da agao humana.

3 - DESASTRES HUMANOS OU ANTROPOGENICOS

Sao aqueles provocados pelas agcbes ou omissdes humanas. Relacionam-se com a
atuagao do préprio homem, enquanto agente e autor.

Esses desastres podem produzir situagdes capazes de gerar grandes danos a natureza,
aos habitats humanos e ao proprio homem, enquanto espécie.

Normalmente, os desastres humanos sdo conseqiéncias de:



e acdes desajustadas geradoras de desequilibrios no relacionamento socioeconémico e
politico entre os homens;

¢ profundas e prejudiciais alteragdes em seu ambiente ecoldgico.

4 - DESASTRES MISTOS

Ocorrem quando as acgdes e/ou omissbes humanas contribuem para intensificar,
complicar ou agravar os desastres naturais. Além disso, também se caracterizam quando

intercorréncias de fendmenos adversos naturais, atuando sobre condicdes ambientais
degradadas pelo homem, provocam desastres.

CAPITULO Il
CLASSIFICAGAO DOS DESASTRES NATURAIS
TiTULO |
CLASSIFICAGAO QUANTO A NATUREZA
OU CAUSA PRIMARIA
1 - INTRODUGAO

Em fungcdo de sua natureza ou causa primaria, os desastres naturais sao classificados
em:

e desastres naturais de origem sideral;

¢ desastres naturais relacionados com a geodinamica terrestre externa;
e desastres naturais relacionados com a geodinamica terrestre interna;
e desastres naturais relacionados com desequilibrios na biocenose.

2 - DESASTRES NATURAIS DE ORIGEM SIDERAL

Os desastres naturais de origem sideral dizem respeito ao impacto de corpos oriundos do
espaco sideral sobre a superficie da Terra.

Esses corpos, chamados meteoritos, sdo provenientes do espaco interplanetario e
podem originar-se:

¢ de asterdides que gravitam em torno do Sol, numa 6rbita situada entre Marte e Jupiter;

e em cometas, corpos de orbitas excéntricas e degeneradas, que orbitam entre o Sol e
Plutao.



3 - DESASTRES NATURAIS RELACIONADOS COM A GEODINAMICA TERRESTRE
EXTERNA

Os desastres naturais relacionados com a geodindmica terrestre externa sdo aqueles
provocados por fendbmenos atmosféricos.

Normalmente relacionam-se com fendmenos meteoroldgicos e /ou hidrolégicos correntes
na atmosfera terrestre e seus efeitos danosos atuam sobre:

¢ as baixas camadas da atmosfera;
¢ a superficie da crosta terrestre;
e a biosfera.

4 - DESASTRES NATURAIS RELACIONADOS COM A GEODINAMICA TERRESTRE
INTERNA

Os desastres naturais relacionados com a geodindmica terrestre interna sao relativos as
forgcas atuantes nas camadas superficiais e profundas da litosfera.

Esses desastres relacionam-se com fendmenos geomorfologicos:
¢ de origem tectbnica, relacionados com a vulcanologia e com a sismologia;

e gerados pela erosédo e pelo intemperismo, conjunto de processos provocados pela
acao de agentes atmosféricos e bioldgicos, que conduzem a desagregacao fisica e a
decomposig¢ao quimica dos minerais existentes nas rochas.

Os fendbmenos geomorfolégicos também interagem com os fenbmenos meteoroldgicos
e/ou hidrolégicos correntes:

¢ na atmosfera terrestre;
e sobre a superficie da crosta terrestre;
¢ na biosfera.

5- DESASTRES NATURAIS RELACIONADOS COM DESEQUILIBRIOS NA
BIOCENOSE

Sao aqueles relacionados com a ruptura do equilibrio dindmico presente:

e entre os bidtopos e a biocenose dos ecossistemas;

e na propria biocenose.

O desequilibrio normalmente provoca o predominio de determinadas espécies animais
e/ou vegetais, que proliferam intensamente e passam a atuar como pragas.



TiTuLo Il

DESASTRES NATURAIS DE ORIGEM SIDERAL

1 -IMPACTO DE METEORITOS

Desastres naturais de origem sideral podem ocorrer como consequéncia do impacto de
corpos oriundos do espaco sideral sobre a superficie da Terra.

Os corpos siderais tém atingido a Terra e outros planetas do sistema solar, bem como
seus satélites, desde sua remota formacgao, ha cerca de 4,5 bilhdes de anos.

Meteoritos sdo corpos siderais cujas massas variam entre centigramas e varias
toneladas. Originados no espago interplanetario, ao entrarem na atmosfera, tornam-se
incandescentes em funcao do atrito e acabam por impactar sobre a superficie da Terra.

Esses corpos siderais tém duas origens principais:

e asterdides;

¢ fragmentos de cometas.

Os asteroides foram identificados a partir de 1801 e, ao longo dos anos, foram
determinados mais de 1.560 deles, gravitando em torno do Sol, numa érbita intermediaria entre
Marte e Jupiter.

Os cometas sdo corpos siderais que desenvolvem longas 6rbitas excéntricas entre Plutdo
e 0 Sol. Sao constituidos por aglomerados de gelo e de outras particulas coésmicas e,
morfologicamente, sdo formados por um nucleo condensado, uma aura mais luminosa
denominada cabeleira ou coma e uma cauda que sempre se distribui em sentido oposto ao do
Sol.

TiTULO NI

DESASTRES NATURAIS RELACIONADOS COM A GEODINAMICA
TERRESTRE EXTERNA

1 - CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO

Os desastres naturais relacionados com a geodinamica terrestre externa sdo subdivididos
em:

desastres naturais de causa edlica;

desastres naturais relacionados com temperaturas extremas;

desastres naturais relacionados com o incremento das precipitacbes hidricas e com as
inundacoes;

desastres naturais relacionados com a intensa redugéo das precipitacées hidricas.
2 - DESASTRES NATURAIS DE CAUSA EOLICA

Os desastres naturais de causa edlica sao os relacionados com a intensificagao do
regime dos ventos ou com a forte redugao da circulagdo atmosférica.



Esses desastres sdo subdivididos em:

e vendavais ou tempestades;

e vendavais muito intensos ou ciclones extratropicais;

e vendavais extremamente intensos, furacoes, tufées ou ciclones tropicais;

¢ tornados e trombas d’agua.

A inversdo térmica nas camadas sera examinada quando do estudo dos desastres
mistos.

3 - DESASTRES NATURAIS RELACIONADOS COM TEMPERATURAS EXTREMAS

Compreendem os desastres relacionados com temperaturas extremamente altas ou
baixas e os fendbmenos relativos aos mesmos.

Os desastres naturais relacionados com temperaturas extremas sao classificados em:

e ondas de frio intenso;

e nevadas;

e nevascas ou tempestades de neve;
e aludes ou avalanches de neve;

e granizos;

e geadas;

e ondas de calor;

e ventos quentes e secos.

4- DESASTRES NATURAIS RELACIONADOS COM O INCREMENTO DAS
PRECIPITACOES HIDRICAS E COM AS INUNDACOES

As inundagdes sido causadas pelo afluxo de grandes quantidades de agua que, ao
transbordarem dos leitos dos rios, lagos, canais e areas represadas, invadem os terrenos
adjacentes, provocando danos.

As inundacgdes podem ser classificadas em fungdo da magnitude e da evolugao.

Em funcido da magnitude, as inundagdes, através de dados comparativos de longo prazo,
sdo classificadas em:

¢ inundacdes excepcionais;

¢ inundacdes de grande magnitude;

¢ inundagdes normais ou regulares;

¢ inundacgdes de pequena magnitude.

Em funcao da evolucéo, as inundagoes sao classificadas em:



¢ enchentes ou inundagdes graduais;
e enxurradas ou inundagdes bruscas;
e alagamentos;

e inundacgoes litoraneas provocadas pela brusca invasao do mar.

5- DESASTRES NATURAIS RELACIONADOS COM A INTENSA REDUGAO DAS
PRECIPITACOES HIDRICAS

Esses desastres relacionam-se com a redugéo das precipitagcdes hidricas.

Classificam-se em:

estiagens;

secas;

gueda intensa da umidade relativa do ar;

incéndios florestais.

TiTULO IV

DESASTRES NATURAIS RELACIONADOS COM A GEODINAMICA TERRESTRE INTERNA

1 - CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO

Os desastres naturais relacionados com a geodindmica terrestre interna dizem respeito a
fendbmenos relativos a litosfera e sdo subdivididos em;

o desastres naturais relacionados com a sismologia;

o desastres naturais relacionados com a vulcanologia;

e desastres naturais relacionados com a geomorfologia, o intemperismo, a eroséo e a
acomodagao do solo.

2 - DESASTRES NATURAIS RELACIONADOS COM A SISMOLOGIA

Os desastres naturais relacionados com a sismologia sao subdivididos em:

e terremotos, sismos e/ou abalos sismicos;

e maremotos e tsunamis.

3 - DESASTRES NATURAIS RELACIONADOS COM A VULCANOLOGIA

Denomina-se vulcanismo o conjunto de processos naturais, responsaveis pela efusdo do
material magmatico do SIMA ou manto, para a superficie Terra.

O vulcanismo é a manifestacdo, na superficie da Terra, de importantes complexos e
fendbmenos que se desenvolvem na intimidade da crosta terrestre e nas camadas mais
superficializadas do manto.



O vulcanismo esta estreitamente ligado aos grandes movimentos tecténicos e ocorre em
areas instaveis, onde as forcas de deformagdo provocam fraturas e superficializagdo de
camadas magmaticas.

4- DESASTRES NATURAIS RELACIONADOS COM A GEOMORFOLOGIA, O
INTEMPERISMO, A EROSAO E A ACOMODACAO DO SOLO

Esses desastres, bastante freqlientes no Brasil, produzem anualmente intensos danos
materiais e ambientais e importantes prejuizos sociais e econdmicos. Na grande maioria das
vezes, esses desastres relacionam-se com a dindmica das encostas e sao regidos por:

e movimentos gravitacionais de massas;

e processos de transporte de massas.

Os movimentos gravitacionais de massas sdo genericamente subdivididos nas seguintes
categorias principais:

e escorregamentos ou deslizamentos;
e corridas de massa;
e rastejos;

e quedas, tombamentos e/ou rolamentos de rochas e/ou matacoes.

Os processos de transporte de massas sao genericamente subdivididos nas seguintes
categorias principais:

e erosao laminar;

e erosao linear, sulcos, ravinas e vogorocas;

e subsidéncia do solo;

e erosio marinha;

e erosio fluvial, desbarrancamento de rios e fenbmeno de terras caidas;

e soterramento por dunas.

TiTULO V
DESASTRES NATURAIS RELACIONADOS COM DESEQUILIBRIOS NA BIOCENOSE
1 - CLASSIFICAGAO

Os desastres naturais relacionados com desequilibrios na biocenose sao aqueles
provocados pela ruptura do equilibrio dindmico existente:

e entre os bidtopos e a biocenose dos ecossistemas;

¢ na prépria biocenose, caracterizando a dominéncia de determinadas espécies vegetais
ou animais, que passam a proliferar intensivamente e a atuar como pragas.



Esses desastres relacionam-se com processos relativos a biosfera e sao classificados
em:

e pragas animais;

e pragas vegetais.

CAPITULO Il

CLASSIFICACAO DOS DESASTRES HUMANOS
OU ANTROPOGENICOS

TiTULO |

CLASSIFICAGAO QUANTO A NATUREZA
OU CAUSA PRIMARIA

1 - INTRODUGAO
Os desastres humanos sao consequéncias indesejaveis:
¢ do desenvolvimento tecnoldgico;

¢ de riscos relacionados com um desenvolvimento industrial sem preocupag¢des com a
seguranga;

e de elevadas concentragdes demograficas urbanas, sem a correspondente
preocupagcdo com o desenvolvimento de uma infra-estrutura de servicos basicos
compativel;

¢ da intensificagdo dos deslocamentos e das trocas comerciais.

Relacionam-se com estudos de riscos deficientes e incompletos e com o inadequado
estabelecimento de normas, padrbes e procedimentos de seguranga, relativos a:

¢ instalagdes industriais;

e centrais produtoras de energia;

e corredores e terminais de transporte;

¢ outras atividades humanas intensificadas pelo desenvolvimento econémico.

Em fungdo de suas causas primarias, os desastres secundarios as acdes ou omissoes
humanas sao classificados em:

¢ desastre humanos de natureza tecnoldgica;

¢ desastres humanos de natureza social;

o desastres humanos de natureza bioldgica.

2 - DESASTRES HUMANOS DE NATUREZA TECNOLOGICA

Os desastres humanos de natureza tecnolégica sdo consequiéncias indesejaveis do
desenvolvimento tecnoldgico e industrial, sem maiores preocupagdes com a seguranga contra
desastres. Também relacionam-se com o intenso incremento demografico das cidades, sem o
correspondente desenvolvimento de uma infra-estrutura de servigos basicos compativel.



3 - DESASTRES HUMANOS DE NATUREZA SOCIAL

Os desastres humanos de natureza social sdo consequéncia de desequilibrios nos inter-
relacionamentos sociais, econdmicos, politicos e culturais, bem como do relacionamento
desarmonioso do homem com os ecossistemas urbanos e rurais.

4 - DESASTRES HUMANOS DE NATUREZA BIOLOGICA

Os desastres humanos de natureza biolégica sdo conseqiiéncia de deficiéncias nos
organismos promotores da saude publica, muitas vezes agravadas pelo pauperismo,
subdesenvolvimento e por desequilibrios ecolégicos.

TiTULO Il

DESASTRES HUMANOS DE NATUREZA TECNOLOGICA

1 - CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO
Os desastres humanos de natureza tecnolégica classificam-se em:
e desastres siderais de natureza tecnoldgica;

o desastres relacionados com meios de transporte sem meng¢do de risco quimico ou
radioativo;

¢ desastres relacionados com a construcao civil;
o desastres de natureza tecnoldgica relacionados com incéndios;
¢ desastres de natureza tecnoldgica relacionados com produtos perigosos;

¢ desastres relacionados com concentragbes demograficas e com riscos de colapso ou
exaurimento de energia e de outros recursos e/ou sistemas essenciais.

2 - DESASTRES SIDERAIS DE NATUREZA TECNOLOGICA

O desenvolvimento tecnologico das ultimas décadas promoveu o incremento do
langamento de satélites artificiais e, em conseqliéncia, a intensificacado dos riscos de desastres
provocados pela queda dos artefatos, de seus veiculos de lancamento e de seus componentes.

Os desastres siderais de natureza tecnolégica sdo subdivididos em:

o desastres siderais de natureza tecnoldgica sem mengao de riscos radioativos;
o desastres siderais de natureza tecnoldégica com mengao de riscos radioativos.

3 - DESASTRES RELACIONADOS COM MEIOS DE TRANSPORTE SEM MENGCAO DE
RISCO QUIMICO OU RADIOATIVO

Sob este titulo sdo registrados os desastres com meios de transporte, sem mengao de
extravasamento de substancias quimicas ou radioativas potencialmente perigosas.

Os desastres com meios de transporte podem ocorrer ao longo dos corredores de
transporte ou nas proximidades de seus terminais. Algumas vezes os meios de transporte
desviam-se de suas rotas preestabelecidas e exigem operagdes de busca e salvamento.



Os desastres relacionados com meios de transporte sem mencao de risco quimico ou
radioativo sdo subdivididos em:

e desastres relacionados com meios de transporte aéreo;

¢ desastres relacionados com meios de transporte ferroviario;
¢ desastres relacionados com meios de transporte fluvial;

¢ desastres relacionados com meios de transporte maritimo;

¢ desastres relacionados com meios de transporte rodoviario.

4 - DESASTRES RELACIONADOS COM A CONSTRUGAO CIVIL

Sob este titulo s&o registrados os desastres relacionados com a construgao civil.

Esses desastres podem ocorrer durante a construcdo ou apds a conclusdo das mesmas
e sao reduzidos pelo estrito cumprimento das normas técnicas relativas ao assunto.

Os desastres relacionados com a construgao civil sdo subdivididos em:

¢ desastres relacionados com a danificacdo ou a destruicao de habitagdes;

¢ desastres relacionados com a danificagdo ou a destruicdo de obras de arte ou de
edificagdes por problemas relativos ao solo e as fundagoes;

e desastres relacionados com a danificacdo ou a destruicdo de obras de arte ou de
edificagdes por problemas de estruturas;

e desastres relacionados com o rompimento de barragens e riscos de inundacido a
jusante;

¢ desastres e/ou acidentes de trabalho ocorridos durante a construcao.

5 - DESASTRES DE NATUREZA TECNOLOGICA RELACIONADOS COM INCENDIOS

Sob este titulo sdo registrados os incéndios de grande potencial destrutivo, que exigem
meios e taticas altamente complexos para controla-los. Estdo relacionados com combustiveis,
6leos e lubrificantes, meios de transporte, terminais de transporte, instalagées industriais e
edificagdes com grandes densidades de usuarios.

Os incéndios de natureza tecnoldgica sdo subdivididos em:

¢ incéndios em instalagbes de combustiveis, 6leos e lubrificantes (COL);

¢ incéndios em meios de transporte maritimo e fluvial;

¢ incéndios em areas portuarias;

¢ incéndios em plantas e distritos industriais;

¢ incéndios em edificagbes com grandes densidades de usuarios.



6 - DESASTRES DE NATUREZA TECNOLOGICA RELACIONADOS COM PRODUTOS
PERIGOSOS

Sob esse titulo sdo estudados os desastres relacionados com produtos perigosos
envolvendo riscos de intoxicagbes exogenas, explosdes e contaminagdes com produtos
quimicos ou radioativos.

Esses desastres sao classificados em:

e desastres com meios de transporte, com mencdo de riscos de extravasamento de
produtos perigosos;

¢ desastres em plantas e distritos industriais, parques e depdsitos, com mencao de riscos
de extravasamento de produtos perigosos;

e desastres com meios de transporte e em plantas e distritos industriais, parques e
depositos, com mencgao de riscos de explosao;

¢ desastres relacionados com o uso abusivo e descontrolado de agrotéxicos;
¢ desastres relacionados com as intoxicagdes exdgenas em ambiente doméstico;
¢ desastres relacionados com a contaminagéo de sistemas de agua potavel,

o desastres relacionados com substancias e equipamentos radioativos de uso em
medicina;

o desastres relacionados com substancias e equipamentos radioativos de uso em
pesquisas, industrias e usinas atomo-elétricas.

7 - DESASTRES RELACIONADOS COM CONCEN-TRAGOES DEMOGRAFICAS E
COM RISCOS DE COLAPSO OU EXAURIMENTO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS
E/OU SISTEMAS ESSENCIAIS

Sob este titulo sdo registrados os desastres relativos as grandes concentragbes
demograficas e centros urbanos e com os riscos, cada vez mais importantes, relacionados com
o grande crescimento demografico e com o fluxo de populagdes oriundas do meio rural para as
megaldpolis.

Com o crescimento demografico das grandes cidades, os riscos desses desastres sao
cada vez mais importantes e exigem planejamento e quantiosos recursos financeiros para
controla-los.

Esses desastres sdo subdivididos em:

o desastres relacionados com riscos de colapso ou exaurimento de recursos hidricos;

o desastres relacionados com riscos de colapso ou exaurimento de recursos energéticos;

o desastres relacionados com riscos de colapso ou sobrecarga do sistema de coleta de
lixo;

¢ desastres relacionados com riscos de intensa poluigdo provocada por escapamento de
gases e particulas em suspensao na atmosfera;

¢ desastres relacionados com riscos de intensa poluigdo provocada por residuos liquidos
efluentes da atividade industrial;



e desastres relacionados com riscos de intensa poluigao provocada por residuos sélidos
da atividade industrial;

o desastres relacionados com riscos de intensa poluicdo provocada por dejetos e outros
poluentes resultantes da atividade humana;

e desastres relacionados com riscos de colapso dos sistemas computadorizados e de
automacéo.

TiTULO llI

DESASTRES HUMANOS DE NATUREZA SOCIAL

1 - CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO

Normalmente, resultam de desequilibrios provocados por agdes ou omissdées humanas
sobre:

e seus ambientes sociais, econdmicos, politicos e culturais;

e ecossistemas urbanos ou rurais, onde vivem.

Os desastres humanos de causas sociais classificam-se em:

¢ desastres humanos relacionados com ecossistemas urbanos e rurais;

¢ desastres humanos relacionados com convulsdes sociais;

¢ desastres humanos relacionados com conflitos bélicos.

2 - DESASTRES RELACIONADOS COM ECOSSISTEMAS URBANOS E RURAIS

Sob este titulo sao registrados os desastres relativos aos ecossistemas urbanos e rurais,
cujos riscos sdo cada vez mais importantes, e relacionam-se com o incremento da produgao
agropecuaria, com o desmatamento, com o crescimento da industria de mineragdo, com o
deficiente zoneamento e planejamento do espago urbano e rural e com o incremento do
transporte motorizado.

Os riscos desses desastres sdo cada vez mais importantes e exigem planejamento,
regulamentacéo e disciplina para seu controle.

Esses desastres sao subdivididos em:

e incéndios urbanos e rurais;

¢ desastres relacionados com a depredacdo do solo por desmatamento sem controle
e/ou ma gestao agropecuaria;

o desastres relacionados com a depredacdo do solo por acumulagdo de rejeitos da
mineracgao;

e desastres relacionados com a depredacdo do solo por zoneamento urbano e/ou rural
deficiente;



¢ desastres relacionados com a destruicao intencional da flora e da fauna;

e desastres relacionados com o fluxo desordenado do transito urbano.

3 - DESASTRES HUMANOS RELACIONADOS COM CONVULSOES SOCIAIS

As convulsdes sociais provocam ou intensificam a agitacdo politico-social e, caso se
perca o controle das mesmas, causam grandes desastres humanos e reduzem a estabilidade

das instituigdes democraticas.

As convulsdes sociais decorrem:

¢ das vulnerabilidades culturais e sociais das comunidades;
¢ da estagnacéo econémica e social;

e do agravamento do desequilibrio e do desnivelamento socioeconémico, inter e intra-
regionais;

¢ da marginalizacao de grandes estratos populacionais, do processo produtivo;

¢ do aumento do custo de vida e da especulagao financeira.

Dentre os fatores mais importantes que podem agravar as convulsdes sociais, citam-se:
¢ descrédito nas elites politicas e dirigentes;

e desesperanca e clima de violéncia;

¢ clima de inseguranca coletiva;

e insatisfacao politica, sem perspectivas de solugao normal a médio prazo, através dos
processos eleitorais previstos nos regimes democraticos.

A prevencdo desses problemas exige uma politica de desenvolvimento social e
econdmico consequente, de carater permanente e digna de crédito por parte da sociedade civil.

A interagdo governo-comunidade e a mudanca cultural, que permitam o estabelecimento
de um clima de confiabilidade na autoridade governamental e de solidariedade interpessoal,
sdo as ferramentas basicas para o desenvolvimento da paz social indispensavel a reducao
desses desastres.

A mais importante célula do organismo social para a discussao e geragdo do clima de
paz social € o Nucleo Comunitario de Defesa Civil (NUDEC). Este processo exige intensa e
continua discussdo dos objetivos permanentes a serem atingidos, e 0 consenso s6 podera
surgir se as pessoas acreditarem e confiarem nos bons propdsitos das autoridades
governamentais presentes ou representadas no debate.

As nacgbes que romperam o ciclo vicioso do subdesenvolvimento e das convulsbes
sociais foram aquelas que priorizaram o desenvolvimento do mercado interno e do bem-estar
social sobre quiméricas politicas mercantilistas de apoio prioritario as exportagdes que, por sua

natureza, sdo concentradoras de renda. A exportacdo é extremamente importante quando
busca intensificar a economia de escala.



Os desastres humanos relacionados com convulsoes sociais sdo classificados em:

e desemprego e /ou subemprego generalizado;

especulagao;

fome e desnutricao;

migracdes intensas e descontroladas;

intensificacdo da violéncia doméstica;

infancia e juventude marginalizadas e/ou carentes;

grevismo generalizado;

disseminacgao de boatos e panico;
o tumultos e desordens generalizadas;

o trafico de drogas intenso e generalizado;
¢ incremento dos indices de criminalidade geral e dos assaltos;

¢ banditismo e crime organizado;
¢ venda de seguranca e matadores a soldo;
e colapso do sistema penitenciario;

e terrorismo;
¢ perseguicoes e conflitos religiosos, ideoldgicos e/ou raciais.

4 - DESASTRES HUMANOS RELACIONADOS COM CONFLITOS BELICOS

Estes desastres compreendem:

e guerras internas, civis e revolucionarias;
e guerras convencionais;

e guerras regulares;

e guerras irregulares;

¢ guerrilhas;

e guerras bioldgicas;

e guerras nucleares;

e guerras quimicas;

e terrorismo internacional.

A Defesa Civil ndo se envolve diretamente nas acbes de combate e tem por principal
objetivo proteger a populagao contra os efeitos diretos ou indiretos do conflito. Normalmente,
sdo utilizados meios de defesa passiva, como abrigos subterrdneos e ag¢des que visem ao
controle de sinistros, agdes de busca e salvamento, evacuacdo médica, remocdo de
escombros, administracao de refugiados, controle sanitario e outras.



TITULO IV

DESASTRES HUMANOS DE CAUSAS BIOLOGICAS

1 - CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO

Os desastres humanos de causas biolégicas ocorrem, principalmente, quando surgem
dificuldades no controle de surtos intensificados, por parte dos organismos de saude publica, e
compreendem as epidemias ou os surtos epidémicos ou hiperendémicos.

Podem surgir ou intensificar-se, complicando desastres naturais ou humanos, ou, por sua
grande intensidade, podem ser causas primarias de grandes desastres.

De um modo geral, os riscos de desastres biolégicos sdo mais intensos nos paises
pobres ou em desenvolvimento, com infra-estrutura de saneamento e servicos de saude
publica deficientes.

As rupturas do equilibrio ecolégico tendem, também, a intensificar as endemias.

Em fungdo dos mecanismos de transmissao das enfermidades que os caracterizam,
podem ser classificados em:

¢ desastres humanos relacionados com doencgas transmitidas por vetores bioldgicos;

e desastres humanos relacionados com doengas transmitidas pela agua e/ou por
alimentos;

¢ desastres humanos relacionados com doengas transmitidas por inalagao;

¢ desastres humanos relacionados com doengas transmitidas pelo sangue e por outras
secrecdes organicas contaminadas;

e desastres humanos relacionados com doencgas transmitidas por outros ou por mais de
um mecanismo de transmissao.

2. DESASTRES HUMANOS RELACIONADOS COM DOENCAS TRANSMITIDAS POR
VETORES BIOLOGICOS

Os principais desastres humanos relacionados com doengas transmitidas por vetores
bioldgicos, de interesse da América do Sul e dos paises de expressao oficial portuguesa, sao:

e dengue;

e febre amarela;

¢ leishmaniose cutanea;

e leishmaniose visceral;

e malaria;

e peste;

e tripanossomiase americana;

e tripanossomiase africana (doencga do sono).



) 3 - DESASTRES HUMANOS RELACIONADOS COM DOENCAS TRANSMITIDAS POR
AGUA E/OU ALIMENTOS

Os principais desastres humanos relacionados com doengas transmitidas por agua e/ou
alimentos, de interesse da América do Sul e dos paises de expressao oficial portuguesa, sao:

e amebiase;

e cOlera;

o diarréia aguda;

e diarréia causada por Escherichia coli;

¢ salmoneloses;

o febre tiféide;

o febre paratifoide;

¢ shigeloses;

e intoxicagdes alimentares;

¢ hepatite a virus “A”;

¢ poliomielite;

¢ outras doengas transmitidas por agua e /ou alimentos.

4 - DESASTRES HUMANOS RELACIONADOS COM DOENGAS TRANSMITIDAS POR
INALAGAO

Os principais desastres humanos relacionados com doencas transmitidas por inalagao,
de interesse da América do Sul e dos paises de expressao oficial portuguesa, sao;

e coqueluche;

o difteria;

e gripe ou influenza;

e meningite meningocadcica;

e sarampo;

e tuberculose;

¢ outras doengas respiratorias agudas.

5. DESASTRES HUMANOS RELACIONADOS COM DOENCAS TRANSMITIDAS POR
SANGUE E POR OUTRAS SECREGOES ORGANICAS CONTAMINADAS

Os principais desastres humanos relacionados com doengas transmitidas por sangue e
por outras secregbes contaminadas, de interesse da América do Sul e dos paises de
expressao oficial portuguesa, sao:

¢ hepatite a virus “B”;

¢ hepatite a virus “C”;

¢ sindrome da imunodeficiéncia adquirida(SIDA/AIDS);
e outras doencas sexualmente transmissiveis (DST).

6. DESASTRES HUMANOS RELACIONADOS COM DOENCAS TRANSMITIDAS POR
OUTROS OU POR MAIS DE UM MECANISMO DE TRANSMISSAO

Os principais desastres humanos relacionados com doengas transmitidas por outros ou
mais de um mecanismo de transmissdo, de interesse da América do Sul e dos paises de
expressao oficial portuguesa, sao:



leptospirose;

raiva,

tétano;

schistossomose;

outras doencgas transmitidas por outros ou por mais de um mecanismo de transmissao.

CAPITULO IV
CLASSIFICAGAO DOS DESASTRES MISTOS
TiTULO |

CLASSIFICAGAO QUANTO A NATUREZA
OU CAUSA PRIMARIA

1 - INTRODUGAO

A tendéncia moderna, a partir da prépria definicdo de desastre, como conseqiiéncia da
interagdo entre um evento adverso e um ecossistema vulneravel, é considerar que, na sua
grande maioria, os desastres até o momento rotulados como naturais ou humanos, na
realidade, sido desastres mistos.

Na presente classificacdo, sdo considerados aqueles desastres que resultam da
somagao de eventos naturais e de agbes antrépicas, os quais, por seus efeitos globais,
acabam por alterar substancialmente os ecossistemas naturais, afetando grandes extensodes
do meio ambiente.

Em funcao de suas causas primarias, os desastres mistos sdo classificados em:

o desastres mistos relacionados com a geodindmica terrestre externa;

¢ desastres mistos relacionados com a geodindmica terrestre interna.

2- DESASTRES MISTOS RELACIONADOS COM A GEODINAMICA TERRESTRE
EXTERNA

Os desastres mistos relacionados com a geodindmica terrestre externa resultam da
exaltacdo de fendbmenos atmosféricos naturais, em funcéo de atividades humanas.

Normalmente relacionam-se com fendmenos meteoroldgicos e/ou hidrolégicos correntes
na atmosfera terrestre e seus efeitos danosos atuam sobre:

e a camada de ozo6nio da ionosfera;

¢ a atmosfera global, com repercussdes sobre a superficie da crosta terrestre e sobre a
biosfera.

3- DESASTRES MISTOS RELACIONADOS COM A GEODINAMICA TERRESTRE
INTERNA

Os desastres mistos relacionados com a geodindmica terrestre interna sdo aqueles em
que acdes antropicas exaltam fendbmenos relacionados com as forcas naturais atuantes nas
camadas superficiais e profundas da litosfera.



Esses desastres relacionam-se com fendmenos geomorfolégicos:
¢ de origem tectbnica, relacionados com a sismologia;
e gerados pela erosao e pelo intemperismo, conjunto de processos provocados pela agao

de agentes atmosféricos e biolégicos, que conduzem a desagregacao fisica e a
decomposig¢ao quimica dos minerais existentes nas rochas.

Os fendbmenos geomorfoldgicos interagem com pressdes antropicas e com fendmenos
meteorologicos e/ou hidrologicos correntes:

em:

¢ na atmosfera terrestre;
e sobre a superficie da crosta terrestre;

e na biosfera.
TiTULO I
DESASTRESAMISTOS RELACIONADOS COM A
GEODINAMICA TERRESTRE EXTERNA
1 - CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO

Os desastres mistos relacionados com a geodinamica terrestre externa sao classificados

e desastres mistos relacionados com a ionosfera;

e desastres mistos relacionados com a atmosfera.
2 - DESASTRES MISTOS RELACIONADOS COM A IONOSFERA

O mais importante desastre misto relacionado com a ionosfera € o provocado pela

formacao de bolsbes de redugcdo na camada de ozbnio.

3 - DESASTRES MISTOS RELACIONADOS COM A ATMOSFERA
Os desastres mistos relacionados com a atmosfera sdo classificados em:
¢ efeito estufa;

e chuvas acidas;

e camadas de inversdo térmica.



TiTULO llI

DESASTRES MISTOS RELACIONADOS COM A
GEODINAMICA TERRESTRE INTERNA

1 - CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO

Os desastres mistos relacionados com a geodinamica terrestre interna sao classificados
em:

¢ desastres mistos relacionados com sismicidade induzida;
¢ desastres mistos relacionados com a geomorfologia, o intemperismo e a erosao.
2 - DESASTRES MISTOS RELACIONADOS COM A SISMICIDADE INDUZIDA

O homem, ao alterar as condigdes ambientais, pode induzir terremotos ou abalos
sismicos localizados. No Brasil, existem numerosos registros de sismicidade induzida
provocada pela construgdo de barragens, para a criagdo de reservatoérios ou lagos artificiais.

Outras atividades humanas podem ser causa de sismicidade induzida, cumprindo
destacar:

o as explosdes subterrdneas para estudos sismoldgi-cos das camadas do
subsolo, objetivando um maior conhecimento geoldgico da area, com a finalidade de
localizar depdsitos subterraneos de petroleo e de outros minerais;

e a exploracdo intensiva de grandes depdsitos de evaporitos subterraneos, provocando a
formacgdo de grandes cavernas e a acomodacao subseqiente do solo, em fun¢do da
perda de massa rochosa,;

e a utilizacdo de imensas cavernas subterrineas como depodsitos de minerais
estratégicos e a acomodacao subseqliente do solo, em fungéo da elevacédo do peso
nas camadas.

Dessa forma, esses desastres podem ser classificados em:
¢ desastres relacionados com a sismicidade induzida por reservatorios;
o desastres relacionados com a sismicidade induzida por outras causas.

3 - DESASTRES MISTOS RELACIONADOS COM A GEOMORFOLOGIA, O
INTEMPERISMO E A EROSAO

Dentre esses desastres, cumpre destacar, em fungao de sua imensa importancia:
¢ a desertificacao;
¢ a salinizagao do solo.

Ambos ocorrem por causas naturais, mas € inegavel que as pressdes antropicas
contribuem para intensifica-los e aumentar a velocidade da disseminagéo no globo terrestre.
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ANEXO B

CODIFICAGAO DE DESASTRES, AMEAGCAS E
RISCOS

CODAR



CAPITULO I
SISTEMATICA DE CODIFICACAO
TiTULO |

INTRODUGAO

1 - FINALIDADE DA CODIFICAGAO
A codificagdo tem por finalidade:
¢ uniformizar a nomenclatura relacionada com desastres, ameacas e riscos;

¢ desenvolver uma base teédrica para programas de bancos de dados relacionados com
desastres, ameacas e riscos;

e permitir a interacao entre diferentes niveis de informagdes armazenadas em bancos de
dados, sobre desastres, ameacas e riscos, com programas informatizados,
relacionados com cartografia, base geografica e outros;

o facilitar o intercambio de informacdes relacionadas com desastres, ameacas e riscos.

TiTuLo i

SISTEMAS DE CODIFICAGAO

1 - INTRODUGAO

A Codificagdo de Desastres, Ameacas e Riscos - CODAR - diz respeito a tipificacdo
dos desastres, ameagas e riscos, ja que:

¢ a ameaga estima a probabilidade de ocorréncia de um evento adverso e a provavel
magnitude do mesmo;

e 0 risco estima a probabilidade de ocorréncia de um evento adverso e a provavel
intensidade dos danos provocados pelo mesmo;

e 0 desastre expressa o resultado de um evento adverso quantificado, em fungao da
intensidade dos danos e prejuizos.

Em consequéncia, para fins de tipificacdo, a Codificagdo dos Desastres, Ameacgas e
Riscos (CODAR) define-se em fungéo dos eventos adversos, causadores dos mesmos.

2 - SISTEMAS DE CODIFICAGAO
Para facilitar a criacdo de bancos de dados sobre desastres, ameacas e riscos €, num
futuro proximo, o intercAmbio de informagdes, em nivel internacional, propde-se os seguintes

sistemas de codificagao:

e Sistema Alfabético de Codificacdo, que pode ser padronizado ndo somente para o
Brasil, mas, também, para os demais paises de expressao oficial portuguesa;



e Sistema Numérico de Codificacao que, uma vez padronizado, podera ser estendido
aos demais paises e relacionado com o Sistema Alfabético de Codificagao, adaptado
aos seus respectivos idiomas.

2.1- SISTEMA ALFABETICO DE CODIFICAGAO

A sigla CODAR significa Codificacao de Desastres, Ameacas e Riscos.

O Sistema Alfabético de Codificagdo é estruturado com a sigla CODAR, seguida de 5
caracteres alfabéticos: WX.YZZ.

a). Estudo da Variavel W
A variavel W indica a causa primaria do agente causador, se natural, humano ou misto:

¢ nos desastres naturais, o caracter W corresponde a letra inicial da palavra NATURAL
- N,

¢ nos desastres humanos ou antropogénicos, o caracter W corresponde a letra inicial
da palavra HUMANO - H;

¢ nos desastres mistos, o caracter W corresponde a letra inicial da palavra MISTO - M.
b). Estudo da Variavel X

A variavel X especifica a natureza ou origem do agente causador.

1). Desastres Naturais
Nessas condi¢des, os desastres naturais s&o subdivididos em desastres:

¢ de natureza ou origem sideral, cujo caracter X corresponde a letra inicial da palavra
SIDERAL - S;

e relacionados com a geodinadmica terrestre externa, cujo caracter X corresponde a
letra inicial da palavra EXTERNA - E;

¢ relacionados com a geodindmica terrestre interna, cujo caracter X corresponde a
letra inicial da palavra INTERNA - I;

¢ relacionados com o desequilibrio da biocenose, cujo caracter X corresponde a letra
inicial da palavra BIOCENOSE - B.

2). Desastres Humanos

Os desastres humanos s&o subdivididos em desastres de natureza:

e tecnolégica, cujo caracter X corresponde a letra inicial da palavra TECNOLOGICO - T;
¢ social, cujo caracter X corresponde a letra inicial da palavra SOCIAL - S:

« biolégica, cujo caracter X corresponde a letra inicial da palavra BIOLOGICO - B;



3). Desastres Mistos
Ja os desastres mistos, sao subdivididos em desastres:

e relacionados com a geodinamica terrestre externa, cujo caracter X corresponde a
letra inicial da palavra EXTERNA - E;

¢ relacionados com a geodindmica terrestre interna, cujo caracter X corresponde a
letra inicial da palavra INTERNA - I.
Para um melhor entendimento do assunto especificado até o momento, sugere-se
compulsar os trés primeiros quadros deste Anexo.

c). Estudo da Variavel Y
A variavel Y especifica a classe do desastre, ameaca ou risco.

A sistematica utilizada é semelhante a especificada anteriormente, de forma que a
variavel Y é substituida pela inicial da palavra que caracteriza a classe estudada.

Como exemplo, é apresentada a seguir a subdivisdo dos desastres naturais relacionados
com a geodinamica terrestre externa, em classes:

¢ desastres naturais de causa edlica, cuja codificagdo é: CODAR N E. E (N de natural,
E de geodindmica externa e .E de edlica);

o desastres naturais relacionados com temperaturas extremas, cuja codificagdo é:
CODAR - NE.T (N de natural, E de geodinamica externa e .T de temperatura);

¢ desastres naturais relacionados com o incremento das precipitagdes hidricas e
com as inundagdes, cuja codificacao é: CODAR NE.H (N de natural, E de
geodinamica externa e .H de hidrica);

o desastres naturais relacionados com a intensa reducgao das precipitagcoées hidricas
(estiagens, secas) cuja codificacdo €: CODAR NE.S (N de natural, E de geodindmica
externa e .S de seca).

Para verificar a correspondéncia alfabética de cada um dos padrdes acima especificados,
sugere-se procurar os quadros respectivos, apresentados no prosseguimento.

d). Estudo da Variavel ZZ
As variaveis ZZ especificam o desastre, ameacga ou risco.

A sistematica utilizada é semelhante a estudada anteriormente, de forma que as variaveis
ZZ sao substituidas pela inicial e uma outra letra da(s) palavra(s) que caracteriza(m) o
desastre, a ameaga ou o risco.

Como exemplo, é apresentada a seguir a especificacdo dos desastres, ameacgas ou
riscos da classe dos desastres naturais relacionados com a geomorfologia, o intemperismo, a
erosao e a acomodacgao do solo:

e escorregamentos ou deslizamentos, cuja codificacdo é: CODAR NI.GDZ (N de
natural, | de geodindmica interna, .G de geomorfologia e DZ de deslizamento);



e corridas de massa, cuja codificacdo é: CODAR-NI .GCM (N de natural, | de
geodinamica interna, .G de geomorfologia e CM de comidas de massa);

¢ rastejos, cuja codificacdo é: CODAR - NI.GRJ (N de natural, | de geodindmica interna,
G de geomorfologia e RJ de rastejo);

¢ quedas, tombamentos e/ou rolamentos de matacdes e/ou rochas, cuja codificagdo
€: CODAR - NI.GQT (N de natural, | de geodinamica interna, G de geomorfologia e QT

de queda e tombamento);

¢ erosao laminar, cuja codificagdo €: CODAR - NI.GES (N de natural, | de geodinamica
interna, G de geomorfologia e ES de erosao e sulcos);

¢ erosao linear - sulcos, ravinas e vogorocas, cuja codificacdo é: CODAR - NI.GEV (N
de natural, | de geodindmica interna, .G de geomorfologia e EV de erosivo e vogoroca);

¢ subsidéncia do solo, cuja codificacdo é: CODAR - NI.GSS (N de natural, | de
geodinadmica interna, G de geomorfologia e SS de subsidéncia do solo);

e erosao fluvial, desbarrancamento de rios e fendmeno de terras caidas, cuja
codificacao é: CODAR - NI.GTC (N de natural, | de geodinamica interna, G de
geomorfologia e TC de terras caidas);

¢ erosao marinha, cuja codificacao é: CODAR - NI.GEM (N de natural, | de geodinémica
interna, G de geomorfologia e EM de erosdo marinha);

¢ soterramento por dunas, cuja codificacdo é: CODAR - NI.GSD (N de natural, | de
geodinamica interna, SD soterramento por dunas);

Para verificar a correspondéncia alfabética de cada um dos desastres, padrbes acima
especificados, sugere-se procurar os quadros respectivos, apresentados no prosseguimento.

2.2 - SISTEMA NUMERICO DE CODIFICAGAO

Da mesma forma que na classificagao alfabética, a sigla CODAR significa Codificacdo de
Desastres, Ameacas e Riscos.

O Sistema Numeérico de Codificagdo também é estruturado com a sigla CODAR, seguida
de 5 caracteres numéricos: WX.YZZ.

a). Estudo da Variavel W

A variavel W indica a causa primaria do agente causador, se natural, humano ou misto:
¢ nos desastres naturais, o caracter W corresponde ao digito 1;

¢ nos desastres humanos ou antropogénicos, o caracter W corresponde ao digito 2;
¢ nos desastres mistos, o caracter W corresponde ao digito 3.

b). Estudo da Variavel X

A variavel X especifica a natureza ou origem do agente causador.



1). Desastres Naturais
Nessas condicdes, os desastres naturais sdo subdivididos em desastres:
¢ de natureza ou origem sideral, cujo caracter X corresponde ao digito 1;

e relacionados com a geodinamica terrestre externa, cujo caracter X corresponde ao
digito 2;

e relacionados com a geodindmica terrestre interna, cujo caracter X corresponde ao
digito 3;

e relacionados com o desequilibro da biocenose, cujo caracter X corresponde ao digito 4.
2). Desastres Humanos
Os desastres humanos sao subdivididos em desastres de natureza:

¢ tecnoldgica, cujo caracter X corresponde ao digito 1;
e social, cujo caracter X corresponde ao digito 2;
¢ biolégica, cujo caracter X corresponde ao digito 3;

3). Desastres Mistos
Ja os desastres mistos sdo subdivididos em desastres:

e relacionados com a geodinamica terrestre externa, cujo caracter X corresponde ao
digito 1;

¢ relacionados com a geodinamica terrestre interna, cujo caracter X corresponde ao
digito 2;

Para um melhor entendimento do assunto especificado até o momento, sugere-se
compulsar os trés primeiros quadros deste Anexo.

c). Estudo da Variavel Y

A variavel Y especifica a classe do desastre, ameaca ou risco.

A sistematica utilizada é semelhante a especificada anteriormente, de forma que a
variavel Y é substituida por digitos numéricos, de acordo com a ordem natural em que as
classes de desastres, ameacas e riscos s&o apresentadas.

Como exemplo, é apresentada a seguir a subdivisao dos desastres naturais relacionados
com a geodinamica terrestre externa, em classes:

o desastres naturais de causa eélica, cuja codifica-cao é: CODAR — 12.1 (1 de natural,
2 de geodinamica externa e 1 de edlica);

¢ desastres naturais relacionados com temperatu-ras extremas, cuja codificagdo é:
CODAR-12.2 (1 de natural, 2 de geodinamica externa e 2 de extrema);

¢ desastres naturais relacionados com o incremen-to das precipitagées hidricas e
com as inundagoes, cuja codificacdo é: CODAR 12.3 (1 de natural, 2 de geodindmica
externa e 3 de hidrica);



o desastres naturais relacionados com a intensa redugcdo das precipitagoes
hidricas (estiagens, secas), cuja codificagdo é: CODAR 12.4 (1 de natural, 2 de
geodinadmica externa e 4 de seca);

Para verificar a correspondéncia numérica de cada uma das classes acima especificadas,
sugere-se procurar os quadros respectivos, apresentados no prosseguimento.

d) . Estudo das Variaveis ZZ
As variaveis ZZ especificam o desastre, ameacga ou risco.

A sistematica utilizada é semelhante a estudada anteriormente, de forma que as variaveis
ZZ sao substituidas por digitos numéricos, de acordo com a seqiéncia, em ordem crescente,
em que os desastres sdo apresentados.

Como exemplo, é apresentada a seguir a especificacdo dos desastres, ameacgas ou
riscos da classe dos desastres naturais relacionados com a geomorfologia, o intemperismo, a
erosao e a acomodacgao do solo:

¢ escorregamentos ou deslizamentos, cuja codificacao é: CODAR 13.301 (1 de natural,
3 de geodindmica interna, .3 de geomorfologia e 01 de deslizamento);

e corridas de massa, cuja codificacdo é: CODAR - 13.302 (1 de natural, 3 de
geodinamica interna, .3 de geomorfologia e 02 de corridas de massa);

¢ rastejos, cuja codificacdo é: CODAR - 13.303 (1 de natural, 3 de geodinamica interna,
.3 de geomorfologia e 03 de rastejo);

¢ quedas, tombamentos e/ou rolamentos de matacées e ou rochas, cuja codificagdo
é: CODAR - 13.304 (1 de natural, 3 de geodindmica interna, .3 de geomorfologia e 04
de queda e tombamento);

¢ erosao laminar, cuja codificacao é: CODAR - 13.305 (1 de natural, 3 de geodindmica
interna, .3 de geomorfologia e 05 de erosao);

¢ erosao linear - sulcos, ravinas e vogorocas, cuja codificagdo é: CODAR - 13.306 (1
de natural, 3 de geodindmica interna, .3 de geomorfologia e 06 de vogoroca);

¢ subsidéncia do solo, cuja codificagdo é: CODAR - 13.307 (1de natural, 3 de
geodinamica interna, .3 de geomorfologia e 07 de subsidéncia do solo);

e erosdo fluvial-desbarrancamento de rios e fendmeno de terras caidas, cuja
codificacao é: CODAR - 13.308 (1 de natural, 3 de geodinamica interna, .3 de
geomorfologia e 08 de terras caidas);

e erosao marinha, cuja codificagdo é: CODAR - 13.309 (I de natural, 3 de geodindmica
interna,.3 de geomorfologia e 09 de erosao marinha);

e soterramento por dunas, cuja codificacdo é: CODAR - 13.310 (1 de natural, 3 de
geodinamica interna, .3 de geomorfologia e 10 de soterramento por dunas);

Para verificar a correspondéncia alfabética de cada um dos desastres, padrbes acima
especificados, sugere-se procurar os quadros respectivos, apresentados no prosseguimento.



3 - CORRESPONDENCIA ENTRE OS DOIS SISTEMAS DE CODIFICAGAO

No prosseguimento, sdo apresentados quadros particularizando a correspondéncia entre
os Sistemas Alfabético e Numérico de Codificacao.



